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1. INTRODUCCIÓN 
 

La cultura patriarcal ha venido experimentando erosiones con el paso del tiempo. 
Afortunadamente, las múltiples expresiones del hoy llamado movimiento feminista y de otras 
identidades de género no binarias, han contribuido enormemente al cuestionamiento en 
torno a las prácticas machistas que durante siglos mantuvieron a las mujeres al margen de la 
participación social, política, económica, etc. Esos cuestionamientos están generando 
importantes modificaciones de conducta, de maneras de ver las relaciones de género, e 
incluso el cambio de paradigmas que durante muchas décadas han sido inamovibles.  

Para el Centro de Estudios y Promoción de la Democracia, los Derechos Humanos y la 
Sostenibilidad Socioambiental, Heñói, los avances alcanzados en todos los niveles y las 
deudas aún pendientes, en cuanto a derechos de género, constituyen el gran motor necesario 
para seguir caminando hacia la emancipación. Es sumamente importante reconocer el papel 
fundamental de diferentes identidades, y especialmente las mujeres, en todos los espacios 
más aún en aquellos vinculados a la defensa, recuperación, resistencia y conquista de 
territorios, y en la reproducción de la vida. Esta afirmación, lejos de ser una frase “de moda” 
es el reflejo incuestionable del liderazgo que asumen las mujeres en sus territorios. 

El trabajo que viene realizando el Centro de estudios Heñói en distintas comunidades ha 
permitido, a quienes formamos parte del equipo, valorar los aportes que las mujeres realizan, 
a pesar de la cadena de obstáculos que encuentran en la tarea de conquistar los espacios que 
el patriarcado les ha negado.  

Ellas están en primera línea para defender a sus familias, animales y cultivos de las 
fumigaciones; están al frente de las comunidades cuando se montan operativos 
multitudinarios para desalojar a las familias campesinas e indígenas; ellas pelean por 
conseguir y mejorar puestos de salud o escuelas en los asentamientos; ellas producen y 
reproducen semillas nativas y criollas, para luego compartirlas con las demás mujeres y 
hombres de la comunidad; ellas, al lado de sus compañeros, montan guardia para cuidar el 
ingreso de terceras personas en la entrada de sus territorios; ellas se hacen presente en las 
asambleas para defender sus posiciones o realizar sus denuncias; ellas, a través de los 
interminables debates, deciden de qué manera los compañeros que han sido violentos deben 
resarcir el daño que produjeron; y ellas también deben inventar y reinventar estrategias para 
hacer frente al agronegocio en sus distintas formas.  

Las compañeras han sido y siguen siendo maestras que, pedagógicamente, mediante sus 
vivencias, ayudan a comprender por qué las problemáticas impactan de manera distinta 
sobre los hombres y sobre las mujeres, además de visibilizar que esa desigualdad no es fruto 
de la casualidad y que la causalidad sigue teniendo su raíz en el sistema patriarcal que impera 
aún, pese a su decadencia.  

Como resultado de este gran aprendizaje, se ha considerado necesario iniciar debates 
profundos al interior de la organización es decir, trasladar esta mirada a las relaciones dentro 
del equipo de trabajo, de manera que la misma se constituya en una herramienta que nos 
permita realizar el ejercicio continuo de revisar nuestras  prácticas, analizar el tema género 
constante y responsablemente, para avanzar hacia relaciones más equitativas, solidarias, 
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igualitarias, tanto al interior de Heñói como en todos los territorios en los cuales nos 
desempeñamos, en el ámbito laboral como personal. 

 

2. FUNDAMENTACIÓN DE LA POLÍTICA 
2.1 Contexto Internacional 

 

Reconocemos como cierto que la desigualdad entre hombres y mujeres es motivo de 
preocupación o tema central en cientos de eventos desarrollados a lo largo y ancho del 
planeta, y que existen además iniciativas internacionales que en muchos casos lograron 
materializar este debate en la creación de espacios, como la celebración de la primera 
conferencia mundial sobre las mujeres, donde se proclamó la Década de la Mujer de Naciones 
Unidas (1976 -1985), la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
de la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en 1979, así como la creación del Comité para 
la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, conformado el 6 de 
octubre de 1999, dentro de las Naciones Unidas, o la incorporación transversal de la discusión 
sobre Igualdad de Género en todos los objetivos de desarrollo sostenible (2015), dedicando 
uno de ellos, el quinto, exclusivamente a la denuncia de tal asimetría.  

Sin embargo destacamos que al momento de medir la incidencia de todos estos avances 
dentro de los estados, y siendo más precisos, en las comunidades, y afirmamos que estos 
logros permanecen secuestrados en los espacios burocráticos y por las prácticas culturales 
de las comunidades, cuya demanda de tiempo y energía muchas veces crea una burbuja 
impermeable a la realidad vivida por millones de mujeres y personas de identidades de 
género no binarias, que aún siguen siendo víctimas de esta condición de vulnerabilidad y 
otras millones de estas personas a quienes les están negados estos debates, ya sea por la 
oposición inherente al sistema capitalista – que ofrece cientos de canales, plataformas, y 
otros mecanismos para banalizar los debates importantes, ridiculizándolos a nivel global – o  
bien, debido a excusas culturales y/o de tradición familiar.  

Mientras los grandes debates se dan en las más altas esferas, en prácticamente todos los 
países del mundo aumentan los feminicidios y otros asesinatos por razones de género; las 
desapariciones forzosas, los abusos sexuales, la trata de personas, incluidas menores de 
edad, los embarazos de niñas y adolescentes producto de abusos sexuales, las desigualdades 
laborales, y de toda índole, además de las múltiples formas que tiene el patriarcado en cada 
casa, comunidad, barrio, institución, país, región, etc. No existe un abordaje real de esta 
problemática por parte de la mayoría de los estados, y a pesar de los esfuerzos realizados por 
las organizaciones sociales y políticas, que trabajan en las bases y denuncian incansablemente 
la inacción gubernamental, es penoso convertirnos en escribanos de la desidia e 
incumplimiento de los acuerdos asumidos por los estados, lo cual constituye una traba para 
el acceso de las mujeres y personas de otras identidades de género no binarias, a sus 
derechos.  
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Es por demás evidente la ausencia o escasez de espacios para procesos abiertos, inclusivos, 
reflexivos, que permitan la verdadera participación de las mujeres y de personas de otras 
identidades de género, reemplazando los espacios burocráticos por las comunidades 
campesinas, indígenas, periurbanas y urbanas, donde se encuentran afectadas no sólo por la 
desigualdad de género, propia del patriarcado, sino además por la pobreza y pobreza extrema 
que traen consigo un sinfín de sufrimientos. 

 

2.2 Contexto país 
 

En Paraguay el debate sobre la desigualdad de género ha sufrido altibajos. De modo 
transversal a los distintos gobiernos, las luchas de mujeres y de feministas tienen una larga 
historia por la igualdad entre mujeres y hombres, así como por la igualdad de género. Desde 
la vigencia de la nueva Constitución de la República (1992), el Estado ha asumido 
compromisos referidos a la igualdad de derechos, la igualdad entre mujeres y hombres y la 
no discriminación. En 1993 se creó la Secretaría de la Mujer de la Presidencia de la República, 
que tenía como objetivos principales trabajar por la igualdad y la no violencia contra las 
mujeres.  

Con la llegada de la izquierda al gobierno durante el período 2008-2012, durante el gobierno 
que pretendía ser para todas y todos1, temas reprimidos o acallados lograron romper el cerco 
y se instalaron en el debate, no sólo en espacios de la burocracia estatal sino, además, en las 
calles, colegios, universidades. Se abrieron las puertas para los debates de género, pero con 
alcances limitados en su profundidad, sin un posicionamiento claro respecto a la equidad de 
género. Se avanzó en espacios como la secretaría de la mujer (cuyo trámite para elevar el 
ente a ministerio inició en ese periodo, pero se materializó días después del golpe 
parlamentario al gobierno de Fernando Lugo), o el ministerio de Educación y Culto.  

Sin embargo, tiempo después regresaron los ataques hacia la izquierda y las organizaciones 
de derechos humanos, por parte de sectores ultra reaccionarios que iniciaron un proceso de 
satanización de temas como “ideología de género”, llegando al punto de que hace unos años, 
el entonces ministro de educación y culto prometiera quemar todos los textos que tengan la 
palabra género. 

Estos episodios han constituido un verdadero retroceso para una sociedad que soportó 35 
años de dictadura, seguido por años de una transición conservadora que continuó la 
promoción de la ignorancia, mediocridad, ausencia de debates serios, de reflexión, 
participación política de la sociedad civil, etc. Nuevamente el país asiste a una época de 
oscurantismo retrógrado y muy perjudicial que hace más difícil discutir profundamente sobre 
estos temas, y en especial sobre la igualdad de género.  

 

 
1 Slogan del periodo de gobierno que va del 15/08/2008 al 22/06/2012 
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2.3 Contexto institucional  
     

Heñói Centro de Estudios, se fundó el 26 de julio de 2017, con el objetivo de promover la 
vigencia real de los derechos humanos, contribuir a las luchas populares y la construcción de 
alternativas que permitan transformar los modelos de producción y consumo, de manera a 
debilitar el sistema capitalista que tanto daño ha venido causando a la humanidad y al 
planeta.  

Desde el principio, el equipo de Heñói asumió la transversalidad de la perspectiva de la 
igualdad de género. Al iniciar los trabajos, cada una de las personas que forman parte del 
equipo ha podido visibilizar el protagonismo fundamental de las compañeras en la defensa 
de sus territorios, en la producción y reproducción de las semillas, en los debates, en la 
construcción de alternativas colectivas ante problemas de violencia, en la denuncia de las 
injusticias, etc.  

Por todo esto, Heñoi asume el compromiso de luchar contra el patriarcado tanto en el ámbito 
externo como interno, proponiendo la igualdad de género (incluidas las diversas identidades, 
que trascienden la concepción binaria hombre-mujer) como camino para transitar hacia una 
sociedad más justa, libre de opresión y discriminación.  

 

3. PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE GÉNERO 
• La igualdad de género es asumida como bandera de lucha por Heñói, de manera que estará 
presente de manera transversal en todas las intervenciones, investigaciones y proyectos 
llevados adelante por la institución. 

• La igualdad de género NO es un concepto que deba ser impuesto. Por tanto, Heñói 
garantizará los mecanismos para la comprensión del mismo a las personas que por distintas 
razones se vinculan a la institución. 

• La igualdad de género también deberá ser un tema a discutir en las comunidades donde 
sea visible el predominio de la cultura machista. Sin embargo, el abordaje en los territorios 
será sumamente cuidadoso, en el marco del respeto y la tolerancia que merecen quienes 
abren las puertas de sus comunidades, de sus casas. El patriarcado lleva años de dominación, 
y si bien se encuentra en decadencia, es necesario deconstruir y desaprender los criterios 
impuestos por esta sociedad, para iniciar un proceso de aprendizaje sin prejuicios, que 
permita construir una sociedad realmente justa e igualitaria, donde se promueva la libre 
expresión de la identidad. 

• La igualdad de género será una tarea ineludible para Heñói, institución que reconoce y 
destaca el protagonismo de las mujeres en los procesos de transformación, tanto en espacios 
urbanos como rurales. Han sido las compañeras pioneras en la denuncia del deterioro de la 
biodiversidad como consecuencia del modelo hegemónico de producción y de consumo, y 
por ende fueron ellas quienes se erigieron como principales defensoras de los bosques, de 
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los ríos, del agua y de la tierra. Así mismo se reconoce el protagonismo que asumen las 
personas de identidades de género no binarias, en la lucha por los derechos que les son 
negados injustamente. 

• La igualdad de género hace parte de la cultura organizacional de Heñói, de manera que la 
responsabilidad institucional será siempre compartida. Se buscará eliminar toda forma de 
discriminación por razones de género. Al mismo tiempo, esta institución reconoce la 
necesidad de un abordaje equitativo para lograr la igualdad, que es la base de una sociedad 
más justa. 

• La igualdad de género sólo será posible aunando esfuerzos, deberá ser el resultado de un 
proceso colectivo, donde mujeres, personas de otras identidades de género no binarias y 
hombres participarán en igualdad de condiciones, sin prejuicios, ni ataduras. Esa sociedad 
está siendo construida al tiempo que se va caminando. 

 

4. OBJETIVOS DE LA POLÍTICA 
4.1 OBJETIVO GENERAL 
El objetivo general de esta Política es enmarcar y sumar el trabajo de Heñói en el esfuerzo 
colectivo, que vienen realizando personas, organizaciones sociales y políticas, de promover la 
igualdad de género, la superación del patriarcado y espacios seguros en el entorno laboral.  

 

4.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
1. Reconocer y destacar el protagonismo de las mujeres y personas de otras 

identidades de género no binarias en todos los espacios de la vida pública y 
privada. 

2. Ajustar la práctica política de cada una/o de las/os integrantes de Heñói a los 
principios señalados en esta política.  

3. Promover el tratamiento igualitario entre hombres, mujeres y personas de otras 
identidades de género no binarias en cada uno de los espacios en los cuales 
Heñói participe, así como en cada una de las investigaciones realizadas. 

4. Favorecer alianzas con instituciones, organizaciones y redes que trabajen en 
torno a la igualdad de género. 

5. Respetar e incorporar el lenguaje inclusivo en el manejo diario, así como en la 
redacción de comunicaciones escritas y documentos de investigación. 

6. Crear un protocolo de mecanismos de denuncia y resolución de violaciones a la 
igualdad de género.   

7. Crear una comisión permanente de género que realizará el monitoreo del 
cumplimiento de los objetivos de esta política. 
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8. Incorporar en actividades y proyectos de Heñói acciones y perspectivas de 
igualdad de género, incentivando espacios de participación igualitaria.  

5. RECURSOS Y EVALUACIÓN 
La presente política fue elaborada con el objetivo de ser puesta en marcha, por lo cual la 
institución asume la responsabilidad de garantizar los recursos materiales y humanos 
necesarios para su aplicación y seguimiento.  

5.1 Comisión de Género. 
Estará conformada por 2 (dos) personas de diferentes identidades sexuales. 

Tendrá una duración de 1 (un) año, pudiendo ser reelecta por un periodo consecutivo. La 
instancia de elección será la asamblea ordinaria anual. 

Las atribuciones de la comisión serán:  

● Llevar adelante el monitoreo del cumplimiento de los objetivos de esta política 
durante el periodo de su competencia, con una frecuencia de 1 (una) reunión 
mensual.  

● Facilitar espacios de reflexión y análisis sobre los desafíos planteados en esta 
política.  

● Promover el cumplimiento de los objetivos de la política por parte de todo el equipo 
de trabajo.  

● Canalizar los aportes recibidos y coordinar espacios de discusión para la 
actualización de la política.  

● Recibir y canalizar denuncias presentadas por miembres de la organización, cuyo 
procedimiento se encuentra establecido en el protocolo de casos de denuncia de 
violaciones a la igualdad de género. 

Cabe destacar que esta política es una propuesta abierta, y en constante construcción. 
Todos los aportes serán bienvenidos y considerados y se hará una revisión general de la 
política y del cumplimiento de los objetivos cada dos años. Según la necesidad, Heñói 
destinará los fondos necesarios para la implementación de estas políticas.  

 

6. DIFUSIÓN 
 
Atendiendo a que este documento fue elaborado colectivamente por lxs integrantes de 
Heñói, y que su aceptación es de carácter obligatorio para toda persona que trabaje con 
Heñói, la institución asegurará mecanismos de difusión amigables con el medio ambiente, 
para garantizar la difusión y comprensión de la Política de Género de Heñói al interior de la 
institución.  
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Asimismo, se compartirá la política con organizaciones e instituciones que Heñói considere 
pertinente y en los espacios de los cuales Heñói forma parte. 

Esta Política se difundirá además en la página web de Heñói, con el objetivo de provocar el 
intercambio de experiencias que enriquezcan los procesos de transformación y promoción 
de la equidad de género. Es el deseo de Heñói que esta política se constituya en un desafío 
para la institución, en términos de coherencia entre el discurso y la práctica. 

 

7. CONCEPTOS CLAVES 

7.1 Sexo 
Según la real academia española el sexo es la “condición orgánica, masculina o femenina, de 
los animales y las plantas”. Es decir, las diferencias biológicas naturales con las cuales nacen 
los seres vivos. 

 

7.2 Género 
Al definir “género” la real academia española afirma que esta categoría no es determinada 
únicamente por la naturaleza: “Grupo al que pertenecen los seres humanos de cada sexo, 
entendido este desde un punto de vista sociocultural en lugar de exclusivamente biológico”. 
Sin embargo, este concepto se encuentra hoy en el centro de grandes y profundos debates 
que trascienden el plano natural o biológico.  

Al decir de Chiquita Barreto: “Hablar de género es nombrar una categoría social y cultural por 
las cuales se define de una manera a las mujeres y de otra a los hombres”2. Así pues, la 
sociedad patriarcal ha establecido roles diferenciados que deben ser impuestos al género 
masculino y femenino, y en esta categorización de los seres humanos se expresan las 
relaciones de poder que ejercen los hombres sobre las mujeres y sobre los individuos con 
identidades de género no binarias, quienes están históricamente subordinadxs a ellos. Esto 
explica el impacto desigual de cualquier tipo de problemática que afecta a grupos humanos. 
Las mujeres y las personas con identidades de género no binarias están siempre en un estado 
de vulnerabilidad mayor, en relación a los hombres y a los mandatos de la sociedad 
conservadora, patriarcal.  

Pero, como señala Barreto, el desafío está en modificar esa imposición injusta;    

 
2 Chiquita Barrero. Mujer: Destino o elección. 
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“Siendo el género algo educado o aprendido, es posible des-educar o des-aprender para re-
educar y reaprender de acuerdo a los avances sociales para la eliminación de la subordinación 
y discriminación hacia las mujeres”3      

 

7.3 Identidades de Género no binarias  
La filósofa Judith Butler pone sobre la mesa varios cuestionamientos sobre la forma en la que 
entendemos el género: ¿Cómo pensar el género? ¿Qué es natural y qué es construido de los 
cuerpos? ¿Por qué el modelo heteronormativo es dominante en nuestras sociedades? ¿Y las 
minorías? ¿Qué es la teoría queer?. 

La idea del pensamiento de Butler es producir una ruptura con nuestras ideas del sexo y el 
género que son aceptadas sin un cuestionamiento crítico, donde plantea que es necesario 
desnaturalizar y desesencializar ciertos conceptos que “nos vienen dados” y romper con las 
dicotomías en las que siempre pensamos para poder desplegar la temática del género en 
otras dimensiones. 

La autora hace una crítica a la teoría que sostiene que el sexo es natural, dado 
biológicamente, mientras que el género es construido socialmente ya que la misma nos 
permite pensar solo dentro de la lógica del binaria del género, con solo dos géneros 
(masculino y femenino) y que esto a su vez presupone la heterosexualidad ya que de esta 
forma la idea de un “sexo natural” que se organiza solamente en base a dos opciones 
opuestas y complementarias perpetúa el modelo heteronormativo que rige la sociedad.  

Quienes no se conforman con este modelo se consideran “no normales” y quedan fuera de 
esta dinámica de pertenecer a este grupo donde se nos encasilla en estas dos opciones de 
expresiones.  

 

7.4 Patriarcado  
En su libro “Segundo Sexo”, Simone de Beauvoir; refiere al “(…) patriarcado como un 
aparato de control que ha consolidado los privilegios en la asignación de roles y la 
exclusión de la mujer en torno a los derechos fundamentales del ser”.4 

Esta consolidación de privilegios permitió que el patriarcado atraviese de manera 
transversal los distintos modos de producción que fueron evolucionando con el paso 
de los años, hasta llegar al capitalismo, el sistema hegemónico de dominación mundial, 
donde el patriarcado encuentra todos los mecanismos necesarios para seguir 
reafirmando la desigualdad estructural teniendo en cuenta el sexo biológico asignado. 
En la actualidad existe una diversidad de identidades no binarias que, junto a las 

 
3 Chiquita Barrero. Mujer: Destino o elección 
4 Citado en Revista Thélos Vol. 11 Nro. 1 “Simone de Beauvoir: una breve revisión a los orígenes del 
feminismo”. Autor: Díaz Céspedes, Francisco 
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mujeres (desde su posición históricamente subordinada) son marginadas y 
estigmatizadas.   

Es por eso que Heñói buscará en cada una de sus acciones, intervenciones e 
investigaciones, referenciar las injusticias impuestas por el patriarcado (y el 
capitalismo) y la necesidad de analizar sus consecuencias. 

 

7.5 Equidad o Igualdad de Género 
Si bien se reconoce la diferencia impuesta entre hombres y mujeres como expresión del 
poder patriarcal y que, para lograr que exista una verdadera igualdad entre ambos, es 
necesario abordarlo de manera equitativa, la expresión de igualdad es elegida para destacar 
la necesidad de acabar con las desigualdades vinculadas al género. Desde hace mucho tiempo 
las mujeres y otras minorías de género han sido privadas de los derechos que ostentan los 
hombres, pero que competen a ambos, por el simple hecho de ser humanos.  

Las diferencias biológicas, utilizadas como excusa para estructurar la sociedad patriarcal, se 
expresan fuertemente en las desigualdades de género. De modo que, para visibilizar esa 
situación injusta, este colectivo entiende que la frase “igualdad de género” debe ser asumida 
como bandera de lucha, promoviendo el cese de las desigualdades impuestas históricamente, 
para que tanto hombres como mujeres y personas de otras identidades de género, 
encuentren garantizado el cumplimiento de todos sus derechos, ya sean económicos, 
políticos, sociales, culturales, civiles, etc.  
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